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Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2018 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal, e no art. 141 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas, as diretrizes orgamentérias para 2018,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracéo publica municipal,

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

lIl - as diretrizes gerais para a elaboracéo e execucdo dos orcamentos do Municipio;
IV - as disposicOes relativas as transferéncias de recursos a outras entidades;

V - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacao orcamentaria;
VII - as disposicdes finais.

CAPITULO Il o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragcdo Municipal para o exercicio de 2018,
estruturadas em conformidade Plano Plurianual 2018-2021, tem por finalidade:

| - possibilitar a gestdo publica participativa, eficiente e transparente, voltada para a
promocéao do desenvolvimento humano e da qualidade de vida da populacao;

Il - ampliar a capacidade do Poder Publico de prover ou garantir o provimento de bens e
servi¢os a populacao;

lIl - assegurar maior igualdade de acesso as oportunidades ao cidadao palmense; e

IV - promover o desenvolvimento econdmico moderno e sustentavel.
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8§ 1° A Lei Orcamentéaria destinara recursos para a operacionalizagdo das prioridades e
metas mencionadas no caput deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das acdes de carater
continuado:

| - provisdo dos gastos com o0 pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servico da divida publica;
lIl - despesas indispensaveis ao custeio e manutencdo da administracdo municipal;
IV - conservacdo e manutencéo do patriménio publico.

§ 2° Podera ser procedida a adequacgéo das prioridades e metas de que trata o caput deste
artigo, se durante o periodo de apreciacdo da proposta orcamentéria para 2018 surgirem novas
demandas e/ou situacfes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico ou em
decorréncia de créditos adicionais.

Art. 3° A elaboracéo e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, bem como a
execucdao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario,
conforme demonstrado no Anexo Il a esta Lei.

Paragrafo Unico. As metas fiscais podem ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentéria
Anual de 2018 e na respectiva Lei, se verificado, quando da sua elaboracao, alteracdes que impactem
na estimativa das receitas e despesas.

Art. 4° As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o exercicio de 2018,
atendidas as despesas contidas no Anexo Il a esta Lei e as de funcionamento dos érgdos e das
entidades que integram o0s Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
programacdes orcamentarias do Plano Plurianual 2018-2021 constantes no Anexo V a esta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa de trabalho, a codificacdo que define qualitativamente e quantitativamente a
programacdo or¢camentaria composta por classificagdo institucional, classificagdo por esfera,
classificacao funcional e estrutura programatica;

Il - classificacdo institucional, aquela que reflete as estruturas organizacional e
administrativa, compreendendo 2 (dois) niveis hierarquicos: Orgdo orcamentario e unidade
orcamentaria;
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[l - 6rgédo orcamentario, 0 maior nivel da classificacéo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

IV - unidade orgcamentéria, o menor nivel da classificacao institucional,

V - unidade descentralizadora, o 6rgao da administracao publica municipal direta e indireta
detentora e descentralizadora da dotacdo orgcamentaria e dos recursos financeiros;

VI - unidade descentralizada, o 6rgdo da administracdo publica municipal direta e indireta
recebedora da dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VII - classificacdo por esfera, aguela que identifica se a despesa pertence ao Or¢camento
Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I), conforme disposto
no 8§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal;

VIII - classificacdo funcional, aguela que corresponde ao agregador dos gastos publicos por
area de atuacdo governamental, composta por fungdes e subfuncdes;

IX - funcdo, maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que competem ao
setor publico;

X - subfuncéo, nivel de agregacao imediatamente inferior a funcdo, deve evidenciar cada
area da atuacao governamental;

Xl - estrutura programatica, aquela que engloba programas, acdes e respectivos produtos,
unidade de medida e meta fisica;

XIl - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

XIll - acdo orcamentéria, o instrumento de programagdo que contribui para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser classificada como:

a) atividade, instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencéo da acéo de governo;

b) projeto, instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo;

c) operacdo especial, despesas que nao contribuem para a manutencdo, expansao ou
aperfeicoamento das acdes do governo municipal, das quais n&o resulta um produto e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;
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XIV - produto, bem ou servi¢o que resulta da acdo orcamentaria;

XV - unidade de medida, utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas do produto;

XVI - meta fisica, quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

XVII - categoria de programacédo, a codificagcdo que engloba a funcéo, a subfuncéo, o
programa, a acao or¢camentaria, detalhada por esfera orcamentaria, grupo de natureza da despesa,

modalidade de aplicacéo, identificador de resultado primario e fonte de recursos;

XVIII - os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacéo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

a) pessoal e encargos sociais (GND 1);
b) juros e encargos da divida (GND 2);
c) outras despesas correntes (GND 3);
d) investimentos (GND 4);

e) inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5);

f) amortizacdo da divida (GND 6).
8 1° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 11, sera classificada no GND 9.
§ 2° A Modalidade de Aplicagdo (MA) destina-se a indicar se 0s recursos seréo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em decorréncia de
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos Orcamentos
Fiscal ou da Seguridade Social,

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 0rgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Il deste paragrafo;
ou

lll - indiretamente, mediante delegacgéo, por outros entes da Federacdo ou consorcios
publicos para a aplicacdo de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva do Municipio,
especialmente nos casos que impliguem preservagdo ou acréscimo no valor de bens publicos
municipal.
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8 3° A especificacdo da modalidade de que trata o § 2° observara as normas vigentes de
classificacao.

§ 4° Fica vedado a execucdo orgamentaria de programacéo utilizando a modalidade de
aplicacao “a definir’ (MA 99), ou outra que n&o permita sua identificagao precisa.

§ 5° O identificador de Resultado Priméario (RP) tem como finalidade auxiliar a apuracao
das metas fiscais, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2018 e na respectiva Lei em
todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das
necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constara em anexo a Lei Orcamentaria de 2018,
nos termos do inciso XVI do Anexo | a esta Lei, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - priméria e considerada na apuracdo do resulta para cumprimento da meta, sendo:
a) obrigatoria (RP 1), cujo rol devera constar no Anexo Il a esta Lei;

b) discricionaria (RP 2).

8 6° As fontes de recursos ou destinacdo de uso das receitas previstas constardo na Lei
Orcamentaria com cédigo préprio que as identifiguem e serdo demonstradas em relatorios que
correlacionem a receita a sua destinacédo, em conformidade com as classificagdes vigentes.

§ 7° As acdes orcamentdrias serdo identificadas com o primeiro digito 1 (um) para atividade
e 2 (dois) para projetos e as acdes validadas, provindas das Audiéncias Publicas do PPA —
Participativo, com o digito 3 (trés) para atividades e 4 (quatro) quando se tratar de projetos, observado
gue as operacdes especiais terdo o primeiro digito 0 (zero) e o segundo digito 9 (nove).

§ 8° A acgdo orcamentaria deve identificar a fungdo e a subfuncdo as quais se vincula e
referir-se a um Unico produto.

8 9° Nenhuma acgéao contera, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas financeiras
e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, com suas catego515rias de programacéo detalhadas conforme inciso XVII do art. 5°,
com as respectivas dotagdes, com indicacao, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.

Art. 7° Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentéria a qual pertencem as acdes correspondentes, vedando-se a consignacdo de crédito a
titulo de transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.
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§ 1° N&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedacao contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
execucao de acdes pertencentes a unidade orgcamentaria descentralizadora.

8§ 2° As operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, ressalvado o disposto no 8§ 1°, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio
de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacdo (MA 91).

Art. 8° O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2018, que serd encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, bem como a Lei decorrente, serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;
lIl - detalhamento da programacao dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social.

Art. 9° A mensagem de encaminhamento da Proposta Or¢camentaria Anual de 2018, de que
trata o inciso |, do art. 22, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, contera, ainda, a indicacao do 6rgdo que
apurard os resultados priméario e nominal, para fins de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais.

Art. 10. O Projeto e a Lei Orcamentaria Anual de 2018 discriminara, em categorias de
programacao especifica, nas unidades orgcamentarias, as dotacdes destinadas:

| - na Unidade Supervisionada:
a) ao pagamento de precatorios judiciais;

b) ao pagamento dos juros, dos encargos e da amortizacdo da divida com operacdes de
crédito;

c) ao pagamento de contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico;

d) ao pagamento de parcelamento de divida com o Programa de Formacéo do Patrimbnio
do Servidor Publico;

e) ao pagamento de parcelamento de divida junto ao Instituto Nacional da Seguridade
Social;

VI



MUNICIPIO DE PALMAS
e

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

f) ao pagamento de parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social,

g) a contabilizacdo de perdas e ganhos de que trata a Lei Complementar n° 151, de 2015,
Il - na Procuradoria Geral do Municipio:

a) ao atendimento de sentencas judiciais de pequeno valor nos termos da legislacao
vigente;

b) a incorporacédo de bens iméveis por dacdo em pagamento;
c) ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados no ambito judicial,
lll - & Reserva de contingéncia.

Art.11. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd considerada despesa primaria para efeito de apuracédo do resultado
fiscal, sendo constituida de recursos exclusivos do Orgcamento Fiscal, e sera equivalente até 3% (trés
por cento) da Receita Corrente Liquida para 2018.

Art.12. Os recursos da Reserva de Contingéncia sdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes, de eventos fiscais imprevistos, conforme art. 5°, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de abertura de créditos adicionais nos termos do Decreto-Lei n°® 1.763, de
16 de janeiro de 1980, e demais normas regentes.

) CAPiTULQ \Y; )
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Secao |
Diretrizes Gerais

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentéria Anual de 2018 e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucao, serao realizados de forma a propiciar o controle dos custos das a¢fes e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.

§ 1° O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento da
relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia na
alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial.

§ 2° O Poder Executivo avaliard quadrimestralmente os resultados dos programas e das
acOes tematicas incluidos na Lei Orcamentéaria de 2018.

VIl
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Art. 14. Nao poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:
| - agBes que ndo sejam de competéncia do Municipio, nos termos da Constituicdo Federal;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico com vinculo ativo, por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, exceto gratificagdes instituidas em lei;

lIl - anuidades de conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, devidas por
agentes publicos.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos de consultoria ou instrutoria, inclusive aquela
realizada no ambito de acordos de cooperacédo técnica com organismos e entidades internacionais,
somente sera autorizada para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administracdo publica municipal, no ambito do
respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se, no Diario Oficial do Municipio, além do extrato do
contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, na qual constardo, necessariamente:

| - a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato;

Il - a descricdo completa do objeto do contrato;

lIl - o quantitativo médio de consultores;

IV - o0 custo total e a especificacdo dos servigos;

V - 0 prazo de concluséao.

Art. 15. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2018 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somente incluirdo agcées novas se:

| - estiverem adequados e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 4°;
b) os projetos e acbes que estiverem em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, devam viabilizar a concluséo de uma etapa
ou a obtencao de uma unidade completa;

lll - a acdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2018-2021.
§ 1° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles, constantes ou nao da

proposta, cuja execucao financeira, até 4 de agosto de 2017, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu
custo total estimado.

VI
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§ 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocacgdo de recursos aqueles
gue apresentarem maior percentual de execucao fisica.

Art. 16. Nos processos para a construcdo de unidades escolares, de saude e de
atendimento de servigos de assisténcia social, devera constar planilha com memoria de célculo
elaborada antecipadamente a licitagcdo da obra, detalhando as despesas de pessoal e de custeio para
3 (trés) anos a partir de sua inauguracéo, bem como a ciéncia do departamento central de orgamento
municipal quanto ao impacto sobre as contas publicas.

Secao Il
Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

Art. 17. A proposta orgamentéaria do Poder Legislativo obedecera ao disposto no art. 29-A
da Constituicdo Federal, e sera enviada ao departamento central de orcamento até o dia 15 de
setembro, em conformidade com esta Lei e demais orientagbes, para fins de consolidacdo e
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2018.

Art. 18. Encerrado o exercicio de 2017, para fins de cumprimento do limite estabelecido no
caput do art. 29-A da Constituicdo Federal, a programacédo orcamentéaria do Poder Legislativo podera
ser ajustada, se verificada diferenca entre os valores de fixados e a efetiva arrecadacéo realizada.

Secao Il
Dos Débitos Judiciais

Art. 19. A Lei Orcamentaria de 2018 somente incluira dotacées para 0 pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisédo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de Financas
a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciais a serem incluidos no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2018, conforme determina o § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, especificando:

| - nUmero da agéao originaria;

Il - data do ajuizamento da ag&o originaria;

[Il - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada, com especificagédo precisa do objeto da condenacao transitada
em julgado;

IX
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V - data da autuacéo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda,

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser pago;
VIII - data do transito em julgado;
IX - identificagéo da vara ou comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatério, se referente ao objeto da causa julgada, a honorarios
sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execuc¢do ou a honorarios contratuais.

§ 1° As informacgfes previstas no caput serdo encaminhadas até 4 de agosto de 2017, na
forma de banco de dados e por vias documentais.

§ 2° A Procuradoria Geral do Municipio disponibilizara mensalmente, a relacdo das

requisicées de pequeno valor autuados a serem pagos, considerando as especificacdes estabelecidas
nos incisos do caput, com as adaptacdes necessarias.

Secéo IV
Das Emendas

Art. 21. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2018 ou aos projetos que o
modifiquem s&o admitidas desde que:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2018-2021 (PPA 2018-2021), em especial no
gue se refere a compatibilidade da acdo com o programa, em conformidade com a metodologia
utilizada na elaboracao do PPA, e com esta Lei;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes de pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

c) contribuicbes para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep);
d) sentencas judiciais;

e) oriundas das audiéncias publicas do PPA e Or¢camento Participativo;
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f) contratos em vigéncia,

lll - sejam relacionadas a correcdo de erros ou omissdes e aos dispositivos do texto do
Projeto de Lei.

§ 1° Nao se admitem emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2018, bem como
aos créditos adicionais que modificam a Lei Orcamentaria Anual, que transfiram dotacdes cobertas
com receitas diretamente arrecadadas por orgaos, fundos, autarquias, fundacdes para atender a
programacao a ser desenvolvida por outra unidade que néo a geradora do recurso.

§ 2° Os valores financeiros das emendas parlamentares devem ser suficientes para atender
a elaboracao de uma etapa completa da meta fisica do produto das acoes.

Secao V
Do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 22. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, entre outros, com recursos
provenientes:

| - das contribuicdes sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a de que tratao 8
5° de seu art. 212 e as destinadas por lei as despesas do Orcamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor;

lIl - do Orcamento Fiscal,

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgaos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput, que deverdo ser

classificadas como receitas da seguridade social.

Secéo VI
Das AlteracOes da Lei Orgamentaria

Art. 23. As classificacdes das dotacdes previstas no art. 6°, bem como os codigos e titulos

das acoes, poderao ser alterados de acordo com as necessidades de execuc¢do, mantido o valor total
e observadas as demais condi¢cdes de que trata este artigo.

8 1° As alteracOes de que trata o caput poderdo ser realizadas mediante:

| - ato proprio do Poder Executivo, no que se refere aos Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social:

a) para ajuste na classificacao das fontes de recursos, observadas as vinculagdes previstas
na legislacéo, para identificador de resultado primario e para as esferas orcamentarias; e
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b) para os titulos das acdes, desde que constatado erro de ordem técnica ou legal;

Il - ato da Secretaria Municipal de Financas, no que se refere aos Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social:

a) para correcao ou alteracado de modalidades de aplicacéo;

b) para ajustes na codificacdo orcamentéria, decorrentes da necessidade de adequacéo a
classificacdo vigente, desde que nado impliguem em mudanca de valores e da finalidade da
programacao; e

c) para as denominagdes das classificacdes orcamentéarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal.

§ 2° As modificacdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de 2018.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal, também em meio magnético,
observando os critérios estabelecidos neste artigo.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverédo restringir-se a um anico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos | e 1l do caput do art. 41 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiqguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacBes propostos sobre a execucdo de atividades, projetos, operacdes especiais
e respectivas acdes e metas.

Art. 25. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais na execu¢cdo do Or¢camento,
mediante a utilizacdo dos recursos previstos no art. 43, 8 1°, incisos |, Il e lll, da Lei Federal n° 4.320,
de 1964.

Art. 26. As despesas urgentes e imprevistas, em caso de comocéo interna ou calamidade
publica, estdo autorizadas mediante abertura de crédito adicional extraordinario, que poderao criar
e/ou suplementar grupos de natureza de despesas e ou categorias de programacao.

Art. 27. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentéaria de 2018 e
em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢ao, transformacao, transferéncia, incorporacao ou
desmembramento de o6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme
definida no art. 6°, inclusive os titulos, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicacéo.
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Paragrafo unico. A transposicéo, a transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2018 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacao da classificacdo funcional e do Programa
de Gestdo e Manuteng&o ao novo 6rgéo.

Art. 28. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos 4 (quatro) meses do
exercicio de 2017, poderédo ser reabertos, no limite de seus saldos, no exercicio subsequente, por
decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme arts. 42 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e §
2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Secao VIl
Da Limitacdo Or¢gamentaria e Financeira

Art. 29. Até 30 (trinta) dias apés a publicacao da Lei Orcamentéria Anual de 2018, o Poder
Executivo, por ato proprio, por intermédio da Secretaria Municipal de Financas, estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugcdo mensal de desembolso para as unidades
orcamentarias, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento
da meta de resultado estabelecida nesta Lei.

§ 1° O ato de que trata o caput, e no que o modificar, devera conter:

| - metas quadrimestrais para o resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

Il - metas bimestrais de realizacao de receitas primarias, em atendimento ao disposto do
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando medidas de combate a evaséo e a sonegacao
fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca administrativa,

lIl - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias, excluidas as despesas
gue constituem obrigagao legal.

Art. 30. Ao final de cada bimestre, se a realizacdo da receita demonstrar que ndo comporta
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais
fixados nesta Lei, os Poderes deverdo promover nos 30 (trinta) dias subsequentes ao final do bimestre,
por ato préprio, a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° O Poder Executivo divulgara em sitio eletrénico e encaminhara ao Poder Legislativo
até o 20° (vigésimo) dia subsequente ao final do bimestre, relatério contendo o montante que cabera
a cada um na limitacdo de empenho e de movimentagcdo financeira, acompanhado das devidas
justificativas, metodologia e memdéria de calculo.

§ 2° O montante da limitacdo a ser procedida sera estabelecido de forma proporcional &
participacédo de cada Poder na base contingenciavel total.
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8§ 3° A base contingenciavel corresponde ao total das dotacdes classificadas como
despesas primarias autorizadas pela Lei Or¢camentaria Anual de 2018, excluidas as despesas
constantes do Anexo Il a esta Lei.

§ 4° Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e a movimentacdo
financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliacdo bimestral, devendo o relatorio a
que se refere o 8§ 1° ser divulgado em sitio eletrénico no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data
em que entrar em vigor o respectivo ato.

8 5° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas,
obedecendo ao estabelecido no art. 9°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 6° O decreto de limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, ou de restabelecimento
desses limites, editado nas hipoteses previstas no caput e no 8 1° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos 88 4° e 5° do mesmo artigo, contera as informacdes relacionadas no §
1° do art. 29.

Art. 31. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo deve
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
Comissédo de Financas, Tributacdo, Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal de Palmas, nos
termos do § 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secéo VI
Da Execucdao Proviséria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 32. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 nao for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2017, a programacéao dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio, relacionadas no Anexo
Il a esta Lei;

Il - bolsas de estudo e bolsas de residéncia médica;

lll - pagamento de estagiarios e de contratacbes temporarias por excepcional interesse
publico, na forma da Lei n° 2.031, de 3 de fevereiro de 2014;

§ 1° As programacdes ndo contempladas neste artigo, poderdo ser executadas até o limite

de 1/12 (um doze avos) do valor previsto para cada 6rgao no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2018,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancéo da respectiva Lei.
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§ 2° Os eventuais saldos negativos apurados apos a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual
de 2018 devem ser ajustados, por meio de créditos adicionais com base no remanejamento de
dotacdes, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |
DisposigcOes Gerais

Art. 33. E autorizado ao Poder Executivo, por meio dos 6rgdos da administracio direta ou
indireta, a celebracdo de parcerias, por meio de termo de convénio ou outra forma de ajuste, com
organismos internacionais, Governos Federal, Estadual e Municipal, ou com o setor privado, para
realizacdo de obras ou servicos de interesse do Municipio.

Art. 34. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, estardo submetidas a fiscalizacado do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Art. 35. Fica autorizado ao Poder Executivo subsidiar o valor da tarifa de transporte coletivo
urbano municipal, por meio de subvengéo econdmica as concessiondrias do servico.

Secéo I
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 36. A transferéncia de recursos a titulo de subvencao social, nos termos do art. 16 da
Lei Federal n° 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educacéo, constituidas
regimentalmente para atuarem nas areas estratégicas e que prestem atendimento direto ao publico e
tenham certificacdo de entidade beneficente, observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A certificagdo de que trata o caput pode ser dispensada, desde que a
entidade seja selecionada em processo publico de ampla divulgacdo, promovido pela unidade
orcamentéria concedente para execucdo de acgbes, programas Ou Servicos em parceria com a
administragao publica municipal, nas seguintes areas:

| - atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

Il - atendimento as pessoas com deficiéncia.
Art. 37. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera

destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 36,
observada a legislacdo em vigor e desde que cumpram as seguintes condic¢oes:
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| - estejam autorizadas em lei especifica que identifique expressamente a entidade
beneficiada; ou

Il - estejam nominalmente identificadas em categoria de programacéo individualizada na
Lei Orcamentéaria Anual de 2018.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, néo
autorizada em lei especifica, dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade or¢camentéria transferidora, o qual contera o critério de selecéo, o objeto, o
prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 38. A transferéncia de recursos previstos no 8 6° do art. 12 da Lei Federal n® 4.320, de
1964, destinadas a atender despesas com investimentos e inversdes financeiras somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que atendam o disposto no caput do art.
36 e que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacéo e voltadas a educacao
especial ou basica;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude ou signatarias de contrato
de gestdo celebrado com a administracdo publica municipal, ndo qualificadas como organiza¢cdes
sociais nos termos da legislacao vigente;

lIl - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, devendo suas
acOes se destinarem a idosos, criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, ou habilitacéo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia.

Art. 39. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 36 a 38 desta Lei, a transferéncia
de recursos prevista na Lei Federal n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos,
dependera da justificacdo pelo 6érgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada
0s servicos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para aquisi¢ao:

a) e instalacédo de equipamentos e obras de adequacéo fisica necessarias a instalacédo dos
referidos equipamentos;

b) de material permanente;

Il - identificac&o do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou instrumento
congénere;

lll - execugdo na modalidade (MA 50): — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos;
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IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadéo, na sua pagina na
internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos recursos;

V - apresentacao da prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e nas condicdes fixados na legislacao e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8 1°, da Constituicdo Federal,
ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras,
admissbes ou contratacdes a qualquer titulo, por 6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, até o limite orcamentario e de
guantidade de cargos estabelecidos em anexo especifico da Lei Or¢camentaria para 2018, cujos
valores deverédo constar de programac¢do orcamentéaria especifica e ser compativeis com os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 41. Respeitados os limites de despesa total com pessoal, fica autorizada a inclusédo na
Lei Orcamentaria Anual de 2018 das dotacdes necessarias para se proceder a revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos municipal.

Art. 42. Para viabilizar a elaboracdo de que trata o art. 40, os 6rgaos responsaveis pelas
informacdes dos Poderes Executivo e Legislativo devem encaminhar ao érgao central de orcamento
a relacdo com a previsdo de admissdes, contratacbes e beneficios a serem concedidos, com a
demonstracao do impacto orcamentario sobre a folha de pessoal e encargos sociais no exercicio em
gue a despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada da respectiva
metodologia de calculo utilizada.

Art. 43. Os Poderes Executivo e Legislativo, terdo como base de projecéo do limite para
elaboracdo de suas propostas orcamentarias de 2018, relativo a pessoal e encargos sociais, a
despesa com a folha de pagamento vigente em agosto de 2017, compatibilizada com as despesas
apresentadas até referido més e os eventuais acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser
estabelecido por lei superveniente.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, somente serdo consideradas as
proposicdes cuja tramitacdo tenha sido iniciada nha Camara Permanente de Recursos Humanos, até
31 de agosto de 2017, e tera os limites orcamentarios discriminados de acordo com o art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 44. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:
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| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder ou 6rgéao
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

[l - manifestacdo da Secretaria Municipal de Financgas, no caso do Poder Executivo, sobre
0 mérito e o impacto orcamentario-financeiro;

8§ 1° Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos no caput, e as leis deles
decorrentes, ndo poderao conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou
a plena eficacia.

§ 2° Os recursos para as despesas decorrentes dos atos a que se refere este artigo deverao
estar previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2018 ou em leis de crédito adicionais, vedado o
provimento ou a contratacdo enquanto ndo publicada a respectiva lei orcamentaria com dotacéo
suficiente.

8 3° Excetuam-se do disposto neste artigo as revisées anuais dos vencimentos-bases dos
servidores municipais.

§ 4° N&o se aplica o disposto neste artigo a transformacgéo de cargos que, justificadamente,
nao implique aumento de despesa.

Art. 45. Os projetos de lei que criarem cargos, empregos ou fungdes, a serem providos
apos o exercicio em que forem editados, devem conter dispositivos com ordem suspensiva de sua
efichcia até constar a autorizacdo e a dotagcdo em anexo da lei orcamentaria correspondente ao
exercicio em gue forem providos, ndo sendo considerados autorizados enquanto ndo publicado o
correspondente crédito orcamentario.

Art. 46. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas, também, as despesas relativas a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da Lei n°® 2.031, de 3 de fevereiro de 2014, bem como outras despesas com
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao.

8 1° As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado a que se refere
0 caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores, deveréo ser classificadas no GND 1, salvo
disposicao em contrario constante da legislacao vigente.

8 2° Aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,

nao se constituindo em despesas classificaveis no GND 1, o disposto no 8§ 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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) CAPITULO VII ) ]
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secao |
Disposi¢cfes Gerais sobre Adequacédo Orcamentéaria das Alteracdes na Legislacéo

Art. 47. Os projetos de lei, as respectivas emendas e os demais atos normativos que direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Municipio,
deverdo estar acompanhados de estimativa desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos 2 (dois) subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacado, para efeito de adequacdo orcamentario-financeira e compatibilidade com as
disposicées legais.

8§ 1° A estimativa do impacto orgcamentario-financeiro previsto no caput devera ser
homologada pelo departamento central de administracdo tributaria e departamento central de
orgamento.

8§ 2° A remissao a futura legislacédo, o parcelamento da despesa ou a postergagdo do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e a correspondente compensacao
prevista no caput.

§ 3° Sera considerada incompativel a proposi¢ao que:

| - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite fixado no inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos do
Municipio e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
administracdo publica municipal.

§ 4° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa obrigatoria de

carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo legal do
Municipio, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao,
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previamente a sua edicdo, ser encaminhadas ao 6rgao central de orcamento para que se manifestem
sobre a compatibilidade e adequacéo orcamentaria-financeira.

§ 5° Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso | do § 3° deste artigo e
calculo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro, seré utilizada a receita corrente liquida
constante do Relatorio de Gestéo Fiscal do momento da avaliacao.

Secao Il
Alteragdes na Legislacéo Tributéria e das Demais Receitas

Art. 48. O Poder Executivo poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza
tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracdo de empregos e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo o beneficio ser
considerado no calculo da estimativa da receita e objeto de estudos do impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que iniciar a vigéncia e nos 2 (dois) subsequentes, observado o disposto
no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 49. Os tributos lancados e nédo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario poderdo néo ser enviados para execucao fiscal,
conforme limite de valor estabelecido na Lei Complementar Municipal n® 279, de 18 de julho de 2013,
ndo se constituindo como renuncia de receita, observado o disposto no § 3°, do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 50. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria
ou financeira, ndo constante da estimativa da receita, somente entrard em vigor ap0s adoc¢éo de
medidas de compensacao, observado o disposto no § 2°, do art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 51. Fica vedada a instituicdo de Programa de Recuperacdo de Créditos Fiscais no
exercicio de 2018, exceto no ambito do Programa Nacional de Governanca das Execucdes Fiscais do
Conselho Nacional de Justica.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. A Lei Orcamentéria Anual de 2018 obedecerd ao principio da publicidade e da
clareza, de forma a promover a transparéncia da gestéo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade
a todas as informacdes, em conformidade com os arts. 1° e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 53. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente

disponibilidade de dotacdo orcamentéaria para atendé-la, vedada a ado¢éo de qualquer procedimento
que viabilize a sua realizacdo sem a observancia da formalidade.
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Paragrafo dnico. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, independente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput.

Art. 54. Sao consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no art. 16, 8 3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aquelas cujos valores ndo ultrapassem os limites constantes do art.
24, incisos | e Il, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 55. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integram o processo administrativo de que trata o art. 38 da
Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imoveis urbanos a
gue se refere o art. 182, 8§ 3°, da Constituicdo Federal;

Il - referente ao disposto em seu § 1°, inciso |, na execucgdo das despesas na antevigéncia
da Lei Orcamentaria Anual de 2018, o ordenador de despesas podera considerar os valores
constantes do respectivo Projeto de Lei ou da programacdo or¢camentéria vigente da unidade
orcamentaria,

lll - os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2018 podem ser
utilizados para demonstrar a previsdo orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da
licitacao.

Art. 56. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se
contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica municipal, consideram-se compromissadas
apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 57. Somente poderéo ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2018 dota¢cbes
relativas as operacdes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido recomendadas
pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), no ambito do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, até 15 de julho de 2017.

Art. 58. O Poder Executivo podera celebrar Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei n®
1.424, de 14 de marco de 2006.

Paragrafo unico. Na contratacédo de Parceria Publico-Privada, o Projeto de Lei de Revisao
do Plano Plurianual e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual dever&o prever especificamente para cada
contrato:

| - as metas fisicas e financeiras do programa pelo qual ocorrerdo as despesas do contrato;
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Il - as fontes de recursos, as respectivas dotacdes orcamentarias das despesas obrigatorias
de carater continuado e discricionarias decorrentes do contrato de PPP;

lll - as fontes de recursos, as dotacdes orcamentarias, quando for o caso, para a
constituicdo das garantias para o contrato de Parceria Publico-Privada.

Art. 59. O Poder Executivo podera:

| - extinguir obrigacéo tributaria de sujeito passivo pela dacdo em pagamento de bens
imoveis, nos termos da Lei Complementar n° 288, de 28 de novembro de 2013;

Il - realizar alienacdo de bens méveis e imoveis, nos termos da legislacéo vigente;

[l - criar empresa estatal, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 60. Esta Lei é integrada por anexos, conforme a seguir:

| - Anexo | — Relagdo dos Quadros Or¢camentarios Consolidados;

Il - Anexo Il — Despesas sem Limitacdo de Empenho;

lIl - Anexo Ill — Metas Fiscais, constituido pelo:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagcdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos 3 (trés)
Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patriménio Liquido;
e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacédo dos Recursos Obtidos com Alienacéo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado;

IV - Anexo IV — Riscos Fiscais;
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V - Anexo V — Prioridades e Metas;
VI - Anexo VI — Projetos em andamento;
VIl - Anexo VIl — Despesas com conservagao do Patrimdnio Puablico;

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palmas, 11 de outubro de 2017.

CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA
Prefeito de Palmas
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ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| — Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964;

Il — Demonstrativo da evolucdo da Receita do Tesouro e de outras fontes, evidenciando o
comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria econdmica e origem;

Il — Resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

IV — Demonstrativo das receitas diretamente arrecadadas por 6rgdo e unidade
orcamentaria,

V — Receitas de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orcamentaria;

VI — Demonstrativo da evolucédo da Despesa do Tesouro e de outras fontes, evidenciando
o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria econémica e grupo de
despesa;

VIl — Resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

VIII — Despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de
despesa;

IX — Despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a funcéo e subfuncao e programa,

X — Fontes de recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa,

Xl — Programacéao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo, em nivel de 6rgéo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacao;

XIl — Programacéo referente as acdes e servi¢os publicos de saude, nos termos do art. 196
da Constituicdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacao;

XIII — Demonstrativo da participagao relativa das 6rgaos e unidades orcamentarias;

XIV — Demonstrativo da Despesa com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida;
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N ANEXO | )
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS
XV — Demonstrativo dos Precatérios Judiciais;

XVI — Demonstrativo dos resultados primario e nominal, evidenciando-se receitas e
despesas primarias e financeiras;

XVII — Demonstrativo da compatibilidade do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social com
as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

XVIII — Demonstrativo das a¢des orcamentarias oriundas das audiéncias publicas incluidas
na Lei Orcamentaria Anual; e

XIX — Demonstrativo da autorizacdo especifica para as despesas com pessoal e encargos
sociais.
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ANEXO Il

DESPESAS SEM LIMITACAO DE EMPENHO

(Art. 9°, 8 2°, Lei de Responsabilidade Fiscal)
| — Ensino Fundamental e Educacéao Infantil, nos termos do art. 211, § 2°, CF 88
Il — Atendimento de criancas em pré-escolas e creches, nos termos do art. 208, 1V, CF 88;
lIl — AcBes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 198, § 2°, CF 88;

IV — Pessoal e Encargos Sociais;

V — Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos
vincendos;

VI — Servico da divida;

VII — Beneficios aos servidores e seus dependentes, relativos ao auxilio-alimentacéo e
auxilio transporte, e outros derivados do estatuto do servidor;

VIl — Pagamento de beneficios do RPPS;
IX — Programas destinados a assisténcia social;

X — Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacg&o do Patriménio do
Servidor Publico;
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ANEXO Il

METAS FISCAIS
(Art. 4°,88 1°e 29, Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, introduziu nas Financas Publicas brasileira mecanismos necessarios para a
gestdo responsavel dos recursos publicos. Dentre os conceitos abordados, tem-se as metas fiscais
gue o Poder Publico deve fixar anualmente em suas Leis de Diretrizes Orcamentarias, como indicativo
da politica fiscal adotada.

As metas fiscais servem de parametro para avaliacdo da salude do Ente Publico além de
demonstrar a capacidade de gerenciamento do Erario. Sdo compostas por uma série de
demonstrativos relacionados nos 88 1° e 2° do art. 4° do referido diploma legal, sendo:

a) Metas Anuais para receitas e despesas, de resultado priméario, nominal e montante da
divida publica, para o exercicio em que se refere a proposta e para os dois subsequentes;

b) Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior ao da elaboracéo da
proposta;

c) Metas anuais de resultado primario, nominal, divida publica, comparadas aos trés
exercicios anteriores ao da proposta;

d) Evolucéao do patriménio liquido;
e) Aplicacao dos recursos de alienacéo de ativos;

f) Avaliacdo da situacéo financeira e atuarial dos regimes previdenciarios, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador! e dos fundos atuariais;

g) Estimativa de renuncia e compensagéao de receitas; e

h) Margem de expansao de despesas obrigatorias de carater continuado.

1 Apenas para a Unido
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ANEXO Ill.1
METAS FISCAIS
(Art. 4°,88 1°e 29, Lei de Responsabilidade Fiscal)

2. DAS METAS ANUAIS

As metas sdo divididas em receitas e despesas, resultado primario e nominal, além da
divida publica. No que tange as receitas, estima-se um montante global de R$ 1,2 bilhdes para o
Municipio de Palmas, no exercicio de para 2018. As despesas sao estimadas no mesmo valor, em
obediéncia ao principio do equilibrio orcamentario.

Comparado com o estimado para 2017, o montante total apresenta uma retracéo de 11%,
ocasionado principalmente pelas estimativas para as receitas de capital, que foram reduzidas em 62%
em comparacao ao exercicio vigente.

As receitas que compde esta categoria econbmica, em geral, possuem alta dependéncia
de fatores externos alheios ao controle do Municipio, como exemplo, as transferéncias de capital, que
tem a finalidade de atender despesas com investimentos.

Estas transferéncias em sua maioria sdo advindas do Governo Federal, que vem
apresentando baixa arrecadacdo nos ultimos anos, além de ter limite para gasto primario instituido
pelo Novo Regime Fiscal objeto da Emenda Constitucional n® 95/2016, que somadas ocasiona
reducdo nas transferéncias voluntarias. Diante deste cenario, optou-se pela realizacéo das estimativas
de receitas em niveis compativeis ao esperado.

As receitas correntes, principal financiador do gasto municipal, apresentam ligeira alta de
3% em relacdo ao exercicio de 2017, em virtude das alteracdes na legislacédo tributaria do Municipio
com efeito a partir de 2018, tendo expectativa de alta de 10% em face a previsdo atual.

A tabela abaixo sintetiza 0 comparativo entre os exercicios de 2017 e 2018:

Tabela 1 - Comparativo entre exercicios R$ milhares
DESCRIQAO LDO 2017| LOA 2017 | PLDO 2018 VAR %

RECEITAS CORRENTES? 1.030 1.031 1.065 3
RECEITAS DE CAPITAL 286 285 108 (62)
TOTAL 1.316 1.316 1.173 (11)

1Considera-se, também, as receitas intraorcamentarias

Fonte: Secretaria de Financas.

Com efeito, as despesas também foram reduzidas na proporcédo dos valores estimados

para as receitas.
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ANEXO Ill.1
METAS FISCAIS
(Art. 4°,88 1°e 29, Lei de Responsabilidade Fiscal)

2.1. Das Receitas

Para a projecao das receitas foi adotado a metodologia constante do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 82 edicdo, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Fazenda. O modelo utilizado sofreu adequacdes conforme a espécie de receita projetada.

Ainda, foi observado o disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade, que versa quanto a
obrigatoriedade da utilizacdo de determinados fatores nas projecdes, tais como a variacdo do indice
de preco, crescimento econdmico, efeito legislacdo, dentre outros que podem impactar diretamente
nos calculos.

Para os tributos municipais foi utilizado o modelo incremental, tendo como base os valores
efetivamente arrecadados nos ultimos 12 (doze) meses, compreendidos entre agosto de 2016 a julho
de 2017, dessazonalizadas para que ndo houvesse o comprometimento da previsao face a existéncia
de eventos extemporaneos, aplicando-se os efeitos da variagdo de precos, efeito quantidade e efeito
legislacao.

Além disso, foram identificadas as receitas que sofrem efeitos diretos de cada uma destas
variaveis, podendo em alguns casos ndo ser necessario a aplicacdo simultanea destes fatores.

Para o efeito preco, considerou-se as variagdes inflacionarias ocorridas em um determinado
periodo. A atualizagcdo monetaria dos tributos municipais é realizada com base nestas variacdes, em
especial ao indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, indice oficial para medir os efeitos da
inflacdo no pais, divulgado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Entretanto, cabe observancia quanto ao que dispde a Lei Complementar n® 285, de 31 de
outubro de 2013, Cdadigo Tributario do Municipio, quanto a atualizacao periédica da Planta de Valores
Genéricos para fins de compatibilidade dos valores praticados pelo Poder Publico aos precos de
mercado.

O efeito quantidade leva em consideragéo as estimativas de crescimento real do Produto
Interno Bruto — PIB do Brasil e os impactos sobre as finangas municipais, néo incidindo, entretanto,
de forma linear em todas as receitas.

Por fim, o efeito legislacdo compreende as alteracdes na ordem juridica que afetam direta

e indiretamente a arrecadagdo, como por exemplo, a mudanca de aliquota ou de base de célculo,
reajuste tarifario de contratos publicos, ou aplicacéo de incentivos tributarios.
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(Art. 4°,88 1°e 29, Lei de Responsabilidade Fiscal)

As alteragbes na legislagdo com efeito direito nas estimativas de arrecadacéo, a partir de

2018, estao elencadas na tabela a seguir:

Tabela 2 - Alteracbes na legislagéo tributaria

DISPOSITIVO

BASE LEGAL

Institui a Planta de Valores Genéricos do Municipio,
alterando o valor venal dos imoveis, porém diminuindo os
redutores da base de calculo

Lei n® 2.294, de 01 de marco de 2017

Diminui os descontos de pagamento a vista do IPTU e
Taxa de Coleta de Lixo de 20% para 10%

Lei Complementar n° 380, de 7 de julho de
2017

Inclui novos servigos tributaveis e altera o local da
incidéncia do ISS do leasing, operadoras de cartéo e plano
de saude (base LC Federal 157/2016)

Lei Complementar n°® 385, de 19 de julho de
2017

Institui o Programa Nota Premiada (Nota Quente), que
incentiva a emissdo de notas fiscais por pessoas fisicas
mediante a concessao de créditos, com possibilidade de
utilizacao dos créditos para desconto no IPTU

Lei Complementar n° 362, de 30 de

dezembro de 2016

Corrige os valores da Taxa de Coleta de Lixo com a
majoracao de 75%

Lei Complementar n® 387, de 19 de julho de
2017

Corrige os valores da Contribuicdo de lluminacdo Publica
com a majoracgao de 42%

Lei Complementar n°® 370, de 2 de maio de
2017

Institui o Programa Mais Esportes, que prevé a concessao
de beneficios fiscais para o ISS, limitados a 1% da receita
municipal anual

Lei Complementar n° 364, de 16 de janeiro
de 2017

Reestrutura o Programa HabitaPalmas, com isencdes
fiscais de IPTU, ISS, ITBI e taxas para os exercicios de
2018 a 2020

Lei Complementar n° 386, de 19 de julho de
2017

Concede isencgéo de IPTU e Taxa de Lixo para os imoveis
optantes do Programa Shopping a Céu Aberto, em
Taquaralto

Lei n® 2.333, de 19 de julho de 2017

Altera a aliquota de IPTU das chéacaras urbanas de 3 para
0,5%

Lei Complementar n° 380, de 7 de julho de
2017

Fonte: Secretaria de Financas.
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ANEXO Ill.1
METAS FISCAIS
(Art. 4°,88 1°e 29, Lei de Responsabilidade Fiscal)

Os indicadores macroecondmicos utilizados para efeito preco e efeito quantidade foram
extraidos do Boletim Focus, de 04 de agosto de 2017, Banco Central — Bacen, além das projecdes da
Secretaria do Planejamento e Orgamento do Estado do Tocantins - Seplan, para o Produto Interno
Bruto — PIB do Estado do Tocantins no periodo de 2018-2020.

A tabela abaixo apresenta os cenarios econdmicos estabelecidos:

Tabela 3 - Indicadores macroeconémicos R$ milhares
INDICADOR 2018 2019 2020

PIB Nacional (% crescimento real a.a.) 2,00 2,50 2,50
PIB Estadual (R$ milhdes) 32.372 35.244 38.370
Inflacéo (% IPCA acumulado) 4,20 4,25 4,00

Fonte: Secretaria de Financas, com informacdes do Bacen e Seplan/TO.
Para os célculos foi utilizado a seguinte expressdo matematica:
Pi= At1 X (1+EiP) x (1+E:Q) x (1+EsL)

Onde,

Pt = Previsdo da Receita no tempo;

At1 = Arrecadacéo anterior;

(1+E¢P) = Efeito Preco;

(1+EfQ) = Efeito Quantidade;

(1+EsL) = Efeito Legislacéo;

Como demonstracdo metodoldgica € apresentado a projecéo dos tributos municipais, e 0s
efeitos diretos dos indicadores supramencionados.

2018
a) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza— ISSQN:

Pe= Av1 X (1+E1Q) x (1+EsL) / 91.148.200 = 90.367.767 X (1,02) x (0,99)
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b) Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU:

Pt= Ac1x (1+EfL) / 60.670.400 = 47.811.345 x (1,27)

c) Imposto Sobre a Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imdéveis e Direitos Reais — ITBI:
Pi= Ac1 X (1+EfQ) x (1+EfL) / 17.585.000 = 17.493.147 x (1,02) x (0,99)

d) Taxa de Licenca para Execucéo de Obras - TLEO:

Pt= At-1 x (1+EfP) x (1+EfQ) x (1+EfL) / 705.200 = 1.112.024 x (1,02) x (1,04) x (0,57)
e) Taxa de Coleta de Lixo - TCL:

Pt= A1 X (1+EfP) x (1+EsL) / 8.664.400 = 4.736.857 x (1,04) x (1,79)

Os indices de multiplicagdo, como também os valores base e resultante, foram
arredondados para simplificacdo da demonstracdo, podendo apresentar pequenas diferencas, sem
prejuizo do resultado final.

Como ressaltado, ndo necessariamente sao todos os fatores que incidem nas projecdes. O
IPTU, por exemplo, com a revisdo da Planta de Valores Genéricos para 2018 houve apenas a
mensuracao do efeito legislacéo, em virtude das mudancas impostas pela Lei n° 2.294, de 1° de marco
de 2017, ndo se aplicando os efeitos preco por ja considerar a atualizacao de valores pela nova planta,
e quantidade por ndo impactar diretamente.

Para os exercicios de 2019 e 2020 foram considerados os mesmos critérios adotados para
2018, observando a materialidade do tributo e as implicagdes dos fatores em suas projecoes.

Em se tratando das demais receitas, como as Transferéncias para o Sistema Unico de
Saude — SUS, Sistema Unico de Assisténcia Social —- SUAS e Educacéo, foram obedecidas as Normas
Federais com os critérios metodoldgico estipulados para cada bloco que compde estas transferéncias.
Desta feita, 0 modelo utilizado para as receitas proprias néo serve de parametro para previsao destas
receitas.

Ademais, a Secretaria de Financas solicitou aos demais Orgéos do Poder Executivo a
estimativa de arrecadacéo para as receitas de recursos vinculados, em especial as transferéncias
corrente, de capital, do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de convénios e operacgdes de
crédito. Os dados encaminhados sofreram as devidas ponderacfes para fins de ajustes de
discrepancias nas projecoes.
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Quanto aos Fundos Especiais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, foi
observado os valores em série temporal e realizadas estimativas conforme o comportamento da
transferéncia com os devidos expurgos.

Sobre as receitas de capital, estas se concentram em sua maioria nas operacoes de crédito
gue o Municipio espera realizar ao longo do exercicio financeiro de 2018, recursos necessarios para
investimentos em areas estratégicas. Estdo em cursos operacdes com destinacdo e qualificacdo da
infraestrutura urbana, saneamento basico, promocdo de uso de energias renovaveis e de
modernizagdo da administrativa.

Todos estes investimentos sdo possiveis devido ao endividamento do municipio que é
relativamente baixo quando comparado a Receita Corrente Liquida - RCL, como também a
capacidade de se enquadrar nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em se tratando da RCL, mecanismo adotado para uma série de avalicdes, é estimado para
o triénio de 2018-2020 os seguintes valores:

Tabela 4 - Estimativa de Receita Corrente Liquida R$ milhares
ESPECIFICACAO 2018 2019 2020

| - RECEITAS CORRENTES 1.097 1.164 1.237
Il - DEDUCOES 118 121 129
Il - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1-11) 979 1.043 1.108

Fonte: Secretaria de Financas.
2.2. Das Despesas

As despesas para 2018 s&o alocadas de acordo com as projecbes de receitas, em
conformidade com a alinea a, |, art. 4°, Lei de Responsabilidade Fiscal.

A principal categoria de despesa do Municipio de Palmas esta relacionada a Pessoal e
Encargos Sociais, de carater obrigatério, que responde a 50,5% do total. O montante alcancado teve
como base as despesas com Pessoal e Encargos Sociais no més de agosto de 2017, realizados os
ajustes necessarios e incluidos os acréscimos derivados por forga de lei, como os efeitos Lei n® 2.105,
de 31 dezembro de 2014 e a expectativa de correcéo inflacionaria dos vencimentos préximo a 3%?
para 2018.

2 Estimativa de indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, Sistema de Expectativa de Mercado —
Bacen, em 08 de setembro de 2017.
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Outra despesa obrigatoria diz respeito ao servico da divida publica, que representa 2% do
total estimado para 2018. Um conjunto melhor detalhado das despesas pode ser verificado na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, uma vez que os valores constantes da LDO séo representados em valores
globais.

2.3. Dos Resultado Priméario, Nominal e Estoque da Divida

A gestdo fiscal responséavel visa o controle rigido da relagéo receita vs despesas, com o
objetivo maior de manter a atividade econbémica sem que para isso o Estado se endivide a niveis
impagaveis. Neste contexto, anualmente sdo definidas metas de resultado primario que tém por
objetivo demonstrar a gestéo praticada para esta finalidade.

Em se tratando de resultado primario, deve-se primeiro depreender como é apurado, para
um melhor entendimento da sua relevancia para as contas publicas. Em primeiro turno, o resultado
primario é obtido pela diferenca entre as receitas e despesas primarias.

As receitas primarias sdo compreendidas como sendo aquelas que impactam diretamente
na reducdo do endividamento publico e constitui em sua maioria da capacidade do ente publico de
gerar suas.

Sao receitas primarias os tributos, as contribuicdes, as receitas obtidas pela utilizacao do
patrim6nio mobiliario e imobiliario do ente publico, as transferéncias correntes e de capital, receitas
industrial, agropecuéria e de servi¢os, dentre outras.

J& as receitas ndo-primarias, ou receitas financeiras, sdo obtidas pelo endividamento do
ente publico por meio de empréstimos e financiamentos ou pela diminuicdo de ativos.

As despesas primarias, por sua vez, sdo aquelas que ndo impactam o endividamento. Sao
primarias, por exemplo, as despesas com pessoal, investimentos e manutengéo da atividade estatal.
Por deducdo, as despesas nado-primarias, ou despesas financeiras, correspondem as inversdes
financeiras, bem como os juros e amortiza¢des da divida publica.

O resultado primario, portanto, pode ser superavitario, quando se tem receitas primarias
maiores que despesas primarias, ou deficitario quando apresentado o inverso. Superavit primario
representa a geracdo de caixa e uma reducao da divida publica. Ja os déficits primarios sinalizam a
necessidade de financiamento do gasto publico por meio de aumento do endividamento.

Para 2018 é estabelecido um superavit primario de R$ 10,2 milhdes, o que equivale a 1%

da RCL projetada para o exercicio, e R$ 15,9 milhdes e R$ 13,9 milhdes para 2019 e 2020,
respectivamente, equivalendo a 1,5% e 1,3% da RCL nos dois exercicios.
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Ressalta-se que a partir do exercicio de 2018 tanto as receitas quanto as despesas
intraorcamentdarias ndo serao consideradas para apuracao do resultado primario.

Outro ponto de ressalva diz respeito a Reserva do RPPS que ndo se confunde com a
Reserva de Contingéncia, sendo a primeira destinada a aportes para beneficios futuros dos
servidores, e excetuada do calculo, e a segunda destinada ao atendimento de passivos contingentes,
e considerada na apuracao. Estas variaveis, de per si, influenciam diretamente no resultado projetado.

O saldo superavitario apresenta tendéncia de crescimento conforme constatado na
trajetéria do resultado primario apurado nos ultimos 7 anos (2010-2016), com crescimento médio na
ordem de R$ 25,5 milhdes, 0 que evidencia uma politica fiscal consistente e equilibrada.

Em consideracgdo a divida publica, o saldo médio anual do estoque da divida do municipio
ao longo dos mesmos 7 anos foi de R$ 103 milhdes, enquanto que as disponibilidades?® tiveram média
anual de R$ 158,5 milhdes.

Verifica-se, portanto, que a geracdo continua de superavits primario possibilita ao Municipio
ter saldo devedor liquido negativo, ou simplesmente nulo, conforme evidenciado no grafico abaixo:

Gréfico 1 - Estoaue da divida
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Fonte: Secretaria de Financgas.

3 Disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros
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Para o triénio 2018-2020 a divida consolidada apresenta trajetoria decrescente em virtude
da diminuicédo das obrigacdes. Cabe ponderar que as operacgdes de crédito em fase de implementacao
ndo sdo consideradas para fins de contabilizagdo da divida consolidada, sendo os saldos destas
operacgOes apresentado a posteriori.

Quanto ao resultado nominal, este compreende a variacdo dos juros e da divida
consolidada liquida e deve ser analisado em conjunto com o resultado primario. Sua apuracéo se da
por duas formas de célculo, sendo o conceito acima da linha, em que consiste na aplicacdo de juros
passivos e ativos sobre as disponibilidades e o saldo devedor, e 0 conceito abaixo da linha, mensurado
pela variacdo do endividamento liquido.

Desta feita, um resultado nominal positivo indica um aumento da divida liquida, enquanto
gue resultado nominal negativo representa o inverso. Neste sentido, o resultado nominal apresenta
relacdo proporcionalmente inversa ao resultado primario.

Quando o resultado primario for positivo, o resultado nominal sera negativo, dado que o
primeiro aumenta as disponibilidades de caixa diminuindo o saldo devedor liquido. No efeito contrério,
resultado priméario negativo apresentara resultado nominal positivo, uma vez que se constitui aumento
do endividamento.

Nos demonstrativos utilizados adotou-se a apuracdo pelo conceito abaixo da linha, que
considera a variacao do endividamento liqguido em um determinado periodo. Como a expectativa para
o triénio 2018-2020 do saldo devedor do Municipio € decrescente, o resultado nominal apresentara de
forma negativa nestes exercicios.

Insta salientar que tanto a meta de divida, quanto ao de resultado nominal, séo indicativas
por serem influenciadas por fatores exdgenos.
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ANEXO I11.2
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

(Art. 4°, 82° inciso |, Lei de Responsabilidade Fiscal)

3. DA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS DE 2016

As metas fiscais para 2016 foram instituidas pela Lei n® 2.200, de 10 de dezembro de 2015,
Lei de Diretrizes Orgamentarias, com estimativa de R$ 1,1 bilhdes, tanto para as receitas quanto para

despesas do exercicio.

Considerando as receitas e despesas primarias, foi fixado um resultado primario deficitario
em R$ 205 milhdes. Para o estoque da divida foi indicado um montante de R$ 118,7 milhdes, com
divida liquida em (-) R$ 126,4 milhdes e resultado nominal em (-) R$ 84,3 milhdes.

Nos aspectos da arrecadacdo, o Municipio obteve um crescimento nominal de 19% em
2016, se comparado com 2015. Este resultado é possivel em grande parte pelas receitas
extraordindrias obtidas pela Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, Lei da Repatriacéo.

A tabela abaixo apresenta o comparativo entre os valores arrecadados no periodo.

Tabela 5 - Arrecadado entre periodos R$ milhares

ARRECADACAO VARIACAO (B/A) %

RECEITAS 2016 2015 REAL

(A) B) NOMINAL (IPCA)*
RECEITAS CORRENTES (I) 1.025.000 892.929 14,79 3,72
RECEITA TRIBUTARIA 194.429 191.234 1,67 (8,13)
Impostos 179.575 174.322 3,01 (6,92)
Taxas 14.854 16.912 (12,17) (20,64)
RECEITA DE CONTRIBUICOES 50.519 42.039 20,17 8,59
RECEITA PATRIMONIAL 73.656 65.319 12,76 1,89
RECEITA DE SERVICOS 422 85 396,51 348,64
TRANSFERENCIAS CORRENTES 673.312 555.482 21,21 9,53
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 32.662 38.770 (15,76) (23,88)
RECEITAS DE CAPITAL (I) 39.497 23.570 67,57 51,41
RECEITAS CORRENTES (INTRA) (l1I) 50.193 25.476 97,02 78,03
DEDUCOES DA RECEITA (IV) (77.470) (67.470) 14,82 3,75
TOTAL (V) = (I + 11+ 1 +1V) 1.037.220 874.505 18,61 7,17

Fonte: Secretaria de Financas.

4 Precos de Agosto de 2017

XXXVIII



)

/ \
4 )
V&)

MUNICIPIO DE PALMAS
e

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IlI.2
AVALIA(;AO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
(Art. 4°, 82° inciso |, Lei de Responsabilidade Fiscal)

O montante total arrecadado foi de R$ 1 bilhdo, com diferenca de R$ 48,2 milhdes em
relacdo ao valor estimado. Se descontado os repasses extraordinarios da repatriacéo, esta diferenca
sobe para R$ 70,8 milhdes. Quanto as despesas, foram executadas® R$ 912,7 milhdes,
correspondendo a 84% do inicialmente fixado.

Diante deste cenario o Municipio logrou éxito em cumprir com a meta estabelecida, sendo
que ao final do exercicio obteve um resultado primario superavitario em R$ 51,5 milhdes, opondo-se
ao déficit incialmente projetado.

O estoque da divida no final de 2016 ficou em R$ 137,5 milhdes, 11% de variacdo em
relacdo a 2015. Embora o estoque tenha aumentado no periodo, a geracao de caixa fez com que o
endividamento liquido saisse de (-) R$ 15,6 milhdes em 2015 para (-) R$ 112,7 milhdes em 2016. Este
movimento de reducao do endividamento fica evidente pela obtencédo do resultado nominal em (-) R$
97 milhdes.

Ao considerar o cenario macroecondmico, Palmas se destaca diante do recuos da
arrecadacdao federal e da producéo interna, promovendo uma gestao fiscal responsavel e equilibrada,
sem que para isso comprometa a prestacao de servicos e entrega de bens aos palmenses.

Tabela 6 - Cenario econdmico 2016

INDICADOR PROJETADO REALIZADO
INFLACAO (% IPCA) 5,6 6,29
PIB Nacional (% crescimento a.a.) 3,93 (3,6)

Fonte: Secretaria de Financgas.

5 Considerando as despesas liquidadas
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Demonstrativo 2 R$ milhares
Metas Metas L
ESPECIFICACAO Previstas | o/ pjg | oo reL | RE1Z2AAS | o pig | of RCL vanagao
2016 2016 Valor %
(&) (b) (c) =(b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 1.085.615| 0,038 | 0,189 1.037.415| 0,037 | 0,136 (48.200) (4,44)
Receitas Primarias (1) 862.635| 0,030 | (0,055) 940.368( 0,033 0,030 77.734 9,01
Despesa Total 1.085.615| 0,038 | 0,189 912.666| 0,032 | (0,001)| (172.949) (15,93)
Despesas Priméarias (I1) 1.067.754| 0,038 | 0,169 888.839| 0,031 | (0,027)| (178.915) (16,76)
Resultado Primario (lll) = (I-I1) (205.119)| (0,007) | (1,225) 51.530( 0,002 | (0,944) 256.649 (125,12)
Resultado Nominal (84.299)| (0,003) | (1,092) (97.124)| (0,003)| (1,106) (12.825) 15,21
Divida Publica Consolidada 118.715| 0,004 | (0,870) 137.498| 0,005 | (0,849) 18.783 15,82
Divida Consolidada Liquida (126.449)| (0,004) | (1,138) (112.706)| (0,004)| (1,123) 13.743 (10,87)
Fonte: Secretaria de Financas.
Nota:
ESPECIFICACAO VALOR
Projecéo do PIB Estadual - em milhdes 2016 28.401
Receita Corrente Liquida - em milhares 2016 913.125

Fonte: Secretaria de Financas, Secretaria Estadual do Planejamento e Orgcamento.
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Demonstrativo 3 R$ milhares
X VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICAGAO 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 1.095.599| 1.085.615 (0,911)| 1.316.062 21,227 1.172.830 (10,883)| 1.244.738 6,131| 1.322.898 6,279
Receitas Priméarias (1) 910.670| 862.635 (5,275)| 1.090.869 26,458| 984.309 (9,768)( 1.043.291 5,992| 1.108.155 6,217
Despesa Total 1.095.599| 1.085.615 (0,911)| 1.316.062 21,227 1.172.830 (10,883)| 1.244.738 6,131| 1.322.898 6,279
Despesas Primérias (I1) 1.082.245| 1.067.754 (1,339) 1.294.578 21,243| 974.084| (24,757)| 1.027.347 5,468| 1.094.235 6,511
Resultado Primario (I11) = (I - 1) (171.575)| (205.119) 19,551 (203.710) (0,687) 10.225| (105,020) 15.944 55,925 13.920( (12,693)
Resultado Nominal (27.825)| (84.299) 202,958 38.878( (146,119)| (108.735)| (379,685)| (156.811) 44,214( (164.250) 4,744
Divida Publica Consolidada 265.301| 118.715| (55,253)( 117.647 (0,900)( 118.256 0,517| 102.810| (13,061) 85.356( (16,977)
Divida Consolidada Liquida (24.699)| (126.449) 411,960| (87.571)[ (30,746)| (276.655) 215,922 (433.466) 56,681| (597.716) 37,892
% VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICACAO 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 1.202.311| 1.123.069 (6,591) 1.316.062 17,184| 1.125.557| (14,475)( 1.147.753 1,972 1.176.432 2,499
Receitas Primarias (1) 999.370| 892.396| (10,704)| 1.090.869 22,240 944.634| (13,405)[ 962.002 1,839 985.465 2,439
Despesa Total 1.202.311| 1.123.069 (6,591) 1.316.062 17,184| 1.125.557| (14,475)( 1.147.753 1,972 1.176.432 2,499
Despesas Primérias (I1) 1.187.656| 1.104.591 (6,994) 1.294.578 17,200 934.821 (27,790) 947.300 1,335 973.086 2,722
Resultado Primario (I11) = (I - 1) (188.286)( (212.196) 12,699| (203.710) (3,999) 11.221| (105,508) 17.497 55,925 15.276| (12,693)
Resultado Nominal (30.536) (87.207) 185,593 38.878( (144,581)| (119.326)| (406,926)| (172.085) 44,214 (180.248) 4,744
Divida Publica Consolidada 291.141| 122.811| (57,818)( 117.647 (4,205)( 113.489 (3,534) 94.800( (16,468) 75.906( (19,930)
Divida Consolidada Liquida (27.105)| (130.811) 382,615| (87.571)[ (33,056)| (265.504) 203,188[ (399.692) 50,541 (531.540) 32,987
Fonte: Secretaria de Finangas.
Nota:
1. Variacdo anual do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA:
INDICE %
2015 2016 2017* 2018** 2019** 2020**
10,67 6,29 3,45 4,20 4,25 4,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Banco Central.

* Relatério Focus, Banco Central, em 04 de agosto de 2017.

** Sistema de Expecatativa de Mercado, Banco Central, em 04 de agosto de 2017.

2. Metodologia de Célculo dos Valores Constantes:

2015

Valor Constante = Valor Corrente x 1,0974

2016

Valor Constante = Valor Corrente x 1,0345

2017

Valor Constante = Valor Corrente x 1

2018

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0420

2019

Valor Constante = Valor Corrente / 1,0845

2020

Valor Constante = Valor Corrente / 1,1245
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CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO I11.4

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
(Art.4°, 82° inciso lll, Lei de Responsabilidade Fiscal)

Demonstrativo 4 R$ milhares

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimdnio/Capital - - - - - -
Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado 1.679.530 100%| 1.376.392 100%| 1.312.445 100%
TOTAL 1.679.530 100%| 1.376.392 100%| 1.312.445 100%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patriménio 326.597 100% 291.280 100% 217.821 100%
Reservas - - - - - -
Lucros ou Prejuizos Acumulados - - - - - -
TOTAL 326.597 100%| 291.280 100%| 217.821 100%

Fonte: Secretaria de Financas.
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MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO 11l AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO I111.5
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

(Art.4°, 82°, inciso lll, Lei de Responsabilidade Fiscal)

Demonstrativo 5

R$ milhares

RECEITAS REALIZADAS

2016
(@)

2015
(b)

2014
(c)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1)
Alienacao de Bens Méveis
Alienacdo de Bens Imoveis

19

19

2.023

2.023

143
80
63

DESPESAS EXECUTADAS

2016
(d)

2015
(e)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (ll)
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacado da Divida

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

SALDO FINANCEIRO

2016

(g) = ((la—Ilid)
+ 111h)

2015
(h) = ((Ib - lle)
+ 111i)

2014
(i) = (Ic - 1)

VALOR (l11)

2.185

2.166

143

Fonte: Secretaria de Financas.
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Demonstrativo 6A

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO 111.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2°, inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES - RPPS

PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES (I) 23.549 22.975( 109.515
Receita de Contribuicdes dos Segurados 10.430 11.237 20.094
Civil 10.430 11.237 20.094
Ativo 10.264 11.129 20.093
Inativo 98 77 -
Pensionista 67 32 -
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribui¢cdes Patronais 11.927 11.086 28.675
Civil 10.622 9.706 28.675
Ativo 10.622 9.706 28.675
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Em Regime de Parcelamento de Débitos 1.305 1.380 -
Receita Patrimonial 1.187 652 60.746
Receitas Imobiliarias - - -
Receitas de Valores Mobiliarios 1.187 652 60.746
Outras Receitas Patrimoniais - - -
Receita de Servigos - - -
Receita de Aporte Periédico de Valores Predefinidos - - -
Outras Receitas Correntes 6 - -
Compensacéao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 6 - -
Demais Receitas Correntes - - -
RECEITAS DE CAPITAL (I1) - - -
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizacdo de Empréstimos - - -
QOutras Receitas de Capital - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IIl) = (1 + 1I) 23.549 22.975( 109.515

continua
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MUNICIPIO DE PALMAS
—

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO 111.6

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2°, inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

Demonstrativo 6A

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES - RPPS

PLANO PREVIDENCIARIO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
ADMINISTRACAO (1V) 3.811 1.575 -
Despesas Correntes 3.749 1.569 -
Despesas de Capital 62 6 -
PREVIDENCIA (V) 8.237 11.342 9.108
Beneficios - Civil 8.237 10.106 7.721
Aposentadorias 5.707 7.081 1.186
Pensdes 2.246 2.132 823
Outros Beneficios Previdenciarios 284 894 5.712
Beneficios - Militar - - -
Reformas - - -
Pensbes - - -
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Outras Despesas Previdenciarias - 1.236 1.387
Compensacéao Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - -
Demais Despesas Previdenciarias - 1.236 1.387
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V1) = (IV + V) 12.048 12.917 9.108
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (il - V1) | 11501] 10.058] 100.407
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 2014 2015 2016
VALOR 326.350( 432.832] 510.633
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2014 2015 2016
VALOR 51.904 76.005 90.000
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2014 2015 2016
Plano de Amortizacéo - Contribuicdo Patronal Suplementar - - -
Plano de Amortizacao - Aporte Periddico de Valores Predefinidos - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - -
BENS E DIREITOS DO RPPS 2014 2015 2016
Caixa e Equivalentes de Caixa 10 250 98
Investimentos e Aplicacbes 337.186( 407.979| 523.429
Outro Bens e Direitos 1 11 1

continua
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Demonstrativo 6A

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO 111.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2°, inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES - RPPS

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES (VIII) 72.085 79.418 37.503
Receita de Contribui¢cdes dos Segurados 11.504 17.297 14.235
Civil 11.504 17.297 14.235
Ativo 11.504 17.296 14.046
Inativo - 1 144
Pensionista - - 46
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribui¢cdes Patronais 11.544 14.390 21.516
Civil 11.544 14.390 19.637
Ativo 11.544 14.390 19.637
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Em Regime de Parcelamento de Débitos - - 1.880
Receita Patrimonial 49.036 47.731 1.479
Receitas Imobiliarias - - -
Receitas de Valores Mobiliarios 49.036 47.731 1.479
Outras Receitas Patrimoniais - - -
Receita de Servigos - - -
Outras Receitas Correntes - - 272
Compensacéao Previdenciaria do RGPS para o RPPS - - -
Demais Receitas Correntes - - 272
RECEITAS DE CAPITAL (1X) - - -
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizacdo de Empréstimos - - -
QOutras Receitas de Capital - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (X) = (VIII + IX) 72.085 79.418 37.503

continua
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MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO 111.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2°, inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

Demonstrativo 6A

R$ milhares

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES - RPPS

PLANO FINANCEIRO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
ADMINISTRACAO (XI) 1.484 - 2.995
Despesas Correntes 1.484 - 2.587
Despesas de Capital - - 408
PREVIDENCIA (XII) 2.493 4471 18.283
Beneficios - Civil 2.493 3.374 17.183
Aposentadorias 602 960 10.888
Pensdes 402 601 2.559
Outros Beneficios Previdenciarios 1.489 1.812 3.736
Beneficios - Militar - - -
Reformas - - -
Pensbes - - -
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Outras Despesas Previdenciarias - 1.097 1.101
Compensacéao Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - -
Demais Despesas Previdenciarias - 1.097 1.101
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (XII) = (X1 + XII) 3.978 4.471 21.278
RESULTADO PREVIDENCIARIO (XIV) = (X — XIII) 68.107]  74.947] 16.224
APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO FINANCEIRO DO RRPS 2014 2015 2016
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - - -
Recursos para Formacao de Reserva - - -

Fonte: Secretaria de Finangas.
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Demonstrativo 6B

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO 11l AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IlIl.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2° inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME PREVIDENCIARIO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2014 20.301 13.068 7.233 20.608
2015 20.116 13.634 6.482 27.090
2016 19.912 14.163 5.748 32.838
2017 19.639 14.760 4.878 37.716
2018 19.211 16.097 3.114 40.831
2019 17.926 20.376 (2.450) 38.381
2020 17.520 21.719 (4.199) 34.182
2021 16.254 31.345 (15.090) 19.092
2022 15.767 34.699 (18.932) 159
2023 14.977 38.428 (23.451) (23.292)
2024 14.502 40.463 (25.961) (49.253)
2025 13.903 42.216 (28.313) (77.566)
2026 13.371 43.835 (30.464) (108.030)
2027 12.810 45.023 (32.213) (140.243)
2028 12.290 46.417 (34.127) (174.370)
2029 11.701 47.974 (36.273) (210.643)
2030 11.078 49.897 (38.818) (249.461)
2031 10.508 50.721 (40.213) (289.674)
2032 10.141 51.051 (40.910) (330.584)
2033 9.714 51.788 (42.074) (372.658)
2034 9.303 52.020 (42.717) (415.375)
2035 8.894 51.867 (42.973) (458.348)
2036 8.454 51.611 (43.156) (501.504)
2037 8.093 51.002 (42.909) (544.413)
2038 7.674 50.244 (42.570) (586.983)
2039 7.276 49.036 (41.760) (628.743)
2040 6.889 47.907 (41.018) (669.761)
2041 6.509 46.667 (40.157) (709.918)
2042 6.086 45.178 (39.092) (749.010)
2043 5.680 43.102 (37.423) (786.433)
2044 5.301 40.945 (35.643) (822.076)
2045 4.976 38.482 (33.507) (855.583)
2046 4.655 36.038 (31.383) (886.966)
2047 4.337 33.576 (29.239) (916.205)
2048 4.027 31.179 (27.151) (943.356)
2049 3.727 28.854 (25.127) (968.483)
2050 3.437 26.609 (23.172) (991.655)
2051 3.158 24.450 (21.292) (1.012.947)
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Demonstrativo 6B

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO 11l AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IlIl.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2° inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME PREVIDENCIARIO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2052 2.891 22.385 (19.494) (1.032.440)
2053 2.632 20.376 (17.744) (1.050.184)
2054 2.395 18.544 (16.149) (1.066.333)
2055 2.169 16.789 (14.621) (1.080.954)
2056 1.953 15.121 (13.168) (1.094.122)
2057 1.754 13.582 (11.828) (1.105.950)
2058 1.566 12.124 (10.558) (1.116.508)
2059 1.394 10.793 (9.399) (1.125.907)
2060 1.236 9.566 (8.331) (1.134.238)
2061 1.090 8.443 (7.352) (1.141.590)
2062 958 7.420 (6.461) (1.148.051)
2063 839 6.494 (5.655) (1.153.706)
2064 731 5.659 (4.928) (1.158.634)
2065 634 4.908 (4.274) (1.162.908)
2066 544 4.214 (3.670) (1.166.578)
2067 466 3.604 (3.139) (1.169.717)
2068 397 3.077 (2.680) (1.172.397)
2069 337 2.612 (2.275) (1.174.671)
2070 282 2.183 (1.901) (1.176.572)
2071 236 1.829 (1.592) (1.178.165)
2072 197 1.523 (1.326) (1.179.491)
2073 160 1.241 (1.081) (1.180.572)
2074 129 999 (870) (1.181.442)
2075 102 793 (691) (1.182.132)
2076 80 620 (540) (1.182.672)
2077 66 514 (448) (1.183.120)
2078 55 428 (373) (1.183.493)
2079 46 358 (312) (1.183.805)
2080 39 301 (262) (1.184.067)
2081 33 256 (223) (1.184.290)
2082 28 219 (191) (1.184.480)
2083 25 190 (165) (1.184.646)
2084 21 165 (144) (1.184.790)
2085 19 145 (126) (1.184.916)
2086 16 127 (111) (1.185.026)
2087 14 111 (97) (1.185.123)
2088 12 97 (84) (1.185.207)

Fonte: Secretaria de Financas.
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Demonstrativo 6B

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO 11l AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IlIl.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2° inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME FINANCEIRO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2014 28.652 3.511 25.141 301.014
2015 27.028 3.725 23.303 324.317
2016 25.476 3.994 21.482 345.800
2017 24.001 4.248 19.753 365.552
2018 22.607 4522 18.085 383.638
2019 21.272 4,707 16.565 400.203
2020 20.007 4.909 15.098 415.301
2021 18.824 5.107 13.717 429.018
2022 17.645 5.292 12.353 441.371
2023 16.581 5.523 11.059 452.430
2024 15.077 7.045 8.033 460.463
2025 13.606 8.308 5.298 465.761
2026 12.524 8.814 3.710 469.471
2027 11.299 10.224 1.075 470.546
2028 10.362 10.605 (244) 470.302
2029 9.335 11.213 (1.879) 468.423
2030 8.390 11.571 (3.180) 465.243
2031 7.591 11.920 (4.329) 460.914
2032 6.436 13.232 (6.796) 454.118
2033 5.702 13.490 (7.788) 446.330
2034 5.050 13.606 (8.556) 437.774
2035 4.466 13.674 (9.208) 428.566
2036 3.820 13.826 (10.006) 418.560
2037 3.154 14.563 (11.409) 407.151
2038 2.694 14.598 (11.905) 395.246
2039 2.319 14.303 (11.985) 383.261
2040 1.967 14.167 (12.199) 371.062
2041 1.656 13.968 (12.313) 358.749
2042 1.079 15.357 (14.278) 344.471
2043 749 15.412 (14.663) 329.808
2044 605 14.654 (14.049) 315.759
2045 478 13.965 (13.487) 302.271
2046 378 13.223 (12.845) 289.426
2047 181 12.978 (12.796) 276.630
2048 79 12.232 (12.153) 264.477
2049 51 11.260 (11.210) 253.267
2050 34 10.305 (10.271) 242.996
2051 21 9.404 (9.383) 233.613
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Demonstrativo 6B

MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO 11l AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IlIl.6
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
(Art. 4°, 8 2° inciso IV, alinea "a", Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ milhares

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

REGIME FINANCEIRO

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO | Previdenciarias | Previdenciarias | Previdenciario do Exercicio
(@) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2052 7 8.544 (8.537) 225.076
2053 3 7.715 (7.712) 217.364
2054 6.939 (6.939) 210.426
2055 - 6.207 (6.207) 204.219
2056 - 5.531 (5.531) 198.688
2057 - 4911 (4.911) 193.777
2058 - 4.346 (4.346) 189.431
2059 - 3.831 (3.831) 185.600
2060 - 3.364 (3.364) 182.236
2061 - 2.943 (2.943) 179.294
2062 - 2.565 (2.565) 176.728
2063 - 2.227 (2.227) 174.501
2064 - 1.925 (1.925) 172.577
2065 - 1.655 (1.655) 170.922
2066 - 1.416 (1.416) 169.506
2067 - 1.205 (1.205) 168.301
2068 - 1.022 (1.022) 167.279
2069 - 860 (860) 166.419
2070 - 721 (721) 165.698
2071 - 599 (599) 165.100
2072 - 495 (495) 164.605
2073 - 405 (405) 164.200
2074 - 328 (328) 163.872
2075 - 262 (262) 163.610
2076 - 208 (208) 163.402
2077 - 164 (164) 163.237
2078 - 128 (128) 163.109
2079 - 99 (99) 163.010
2080 - 75 (75) 162.934
2081 - 56 (56) 162.878
2082 - 42 (42) 162.837
2083 - 30 (30) 162.807
2084 - 21 (21) 162.786
2085 - 15 (15) 162.771
2086 - 9 9) 162.762
2087 - 6 (6) 162.756
2088 - 4 (4) 162.752

Fonte: Secretaria de Financas.
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MUNICIPIO DE PALMAS
—————

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO Il AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO I11.8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(Art. 4°, 8 2°,inciso V, Lei de Responsabilidade Fiscal)

Demonstrativo 8 R$ milhares

EVENTOS Valor Previsto para 2018

Aumento Permanente da Receita 21.015
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 21.015

Reducédo Permanente de Despesa (I1)

Margem Bruta (II) = (1+1) 21.015

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) -
Novas DOCC -
Novas DOCC geradas por PPP

Margem Liquida de Expansédo de DOCC (V) = (llI-IV) 21.015

Fonte: Secretaria de Financas
Nota:

1. O aumento permanente de receita é derivado das alteracdes na legislacao tributaria do Municipio com
os desdobramentos a seguir:

1.1. Mudanca de aliquotas e base de célculo do IPTU, com expectativa de arrecadacdo de R$ 12,9
milhdes;

1.2. Majoracao da Taxa de Coleta de Lixo em R$ 3,7 milhdes;

1.3. Majoracao da Contribuicdo de lluminacéo Publica em R$ 7,1 milhdes.

2. Adicionalmente se aplica o desconto de R$ 2,7 milhdes dos incentivos fiscais com 0s programas
HabitaPalmas, Mais Esportes e Shopping a Céu Aberto de Taquaralto.
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MUNICIPIO DE PALMAS
e

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IV
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8 3°, Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO deve relacionar os riscos fiscais que podem
impactar negativamente as contas publicas.

Estes riscos sdo constituidos de eventos alheios as previsdes e estimativas, como por
exemplo, catastrofes naturais, epidemias, demandas judiciais, discrepancia de projecdes, frustacées
de arrecadacéo, entre outros eventos.

Assim, o Anexo de Riscos Fiscais compde-se da avaliacdo dos passivos contingentes e de
outros riscos.

Os passivos contingentes compreende as obrigacdes presentes onde a existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia de eventos futuros que o municipio ndo detém total controle, ou
derivada de eventos passados ndo reconhecidos mas que sao improvaveis de realizar a estimativa.

Quanto aos outros riscos, estes, em geral, envolvem modificacbes nos cenarios
macroecondmicos que afetam diretamente as projecdes realizadas.

Os riscos fiscais sdo comumente classificados em duas categorias: riscos fiscais
or¢camentarios e riscos decorrentes da divida publica.

2. RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS

O risco orcamentario diz respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaboracao do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

2.1. ProjecOes de receitas

As projecdes de receitas sao realizadas com base em modelos matematico da Secretaria
do Tesouro Nacional, adaptados dentro da realidade do municipio. Para os calculos sao considerados
a taxa de inflacado, variacdo do PIB Nacional, além dos ingressos de recursos realizados em exercicios
anteriores e alteracdes na legislagédo especifica.

Neste sentido, os riscos orcamentarios ligados as proje¢des de receitas estdo relacionados
a nao arrecadacao prevista decorrente de um fato novo a época da previsdo, podendo ocasionar
divergéncias entre parametros estimados e efetivos devido a alteragdes na conjuntura econdmica e
outros fatores de influéncia.
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MUNICIPIO DE PALMAS
e

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IV
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8 3°, Lei de Responsabilidade Fiscal)

A inflag&o possui significativo peso nas estimativas realizadas, de forma que, uma variagédo
de 1,5% no indice utilizado ocasionaria uma diferenca de R$ 14,8 milhdes na receita prevista.

2.2. Estimativas de despesas

No caso das despesas, sdo variacdes com politicas publicas que necessitam da tomada de
decisado no direcionamento de despesas relacionadas as acfes e servigcos publicos nas diversas areas
ou até mesmo mudancas de cenarios que afetam positiva ou negativamente o montante programado,
ocasionando variagbes nos valores em fungdo de mudancgas posteriores quando da alocacdo dos
recursos inicialmente previstos na Lei Orcamentaria.

As principais despesas obrigatorias em termos de valor sdo as despesas com pessoal e
encargos sociais dos servidores municipais. Para estas despesas nao ha risco de indice de preco,
uma vez que o percentual de reajuste dos salarios dos servidores ja esta definido.

3. RISCOS DECORRENTES DA DIVIDA PUBLICA:

Os riscos fiscais que podem repercutir na divida publica relacionam-se, em geral, por
demandas judiciais contra a municipalidade. A mensuracao destes passivos resulta, por vez, em um
dado impreciso dada a sua complexidade.

Outra questado sao as operacdes de crédito que o municipio contrai para o financiamento
das ac¢des governamentais. Como exemplo, o risco de financiamentos pleiteados acarreta impacto no
orcamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao pagamento do servico
da divida, afetando inclusive os orcamentos dos anos posteriores.

4. MEDIDAS DE COERCAO

Para combater esses riscos fiscais 0 Municipio adotara o que determina o art. 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé limitacdo de empenho, movimentagdo financeira, caso a
realizacédo da receita ndo comporte dentro do esperado, prejudicando o cumprimento das metas de
resultados estabelecidas no anexo de metas fiscais.

A constituicdo de Reserva de Contingéncia visa, precipuamente, fazer frente os eventuais
riscos fiscais ndo mensurados por imprecisdo ou omissdo orcamentaria.

No tocante dos riscos da divida publica, um aspecto importante que deve ser considerado
€ a situacéo financeira do Municipio de Palmas que possui uma posi¢cédo confortavel em relacado ao
nivel de endividamento, tendo sua capacidade de pagamento em mesma inclinacao.
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ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO IV
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8 3°, Lei de Responsabilidade Fiscal)

Além disso, o Municipio mantém a politica de cumprir com 0S compromissos assumidos,
efetuando os pagamentos conforme contratos em vigor. Caso esses riscos ocorram, poderdo ser
enfrentados com a geracédo de resultados primarios maiores do que o resultado previsto inicialmente
e, para a concretizacdo desses resultados, havera a necessidade de esforco fiscal em curto prazo.
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MUNICIPIO DE PALMAS

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO IV AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2018

ANEXO IV
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8 3°, Lei de Responsabilidade Fiscal)
R$ milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor
Dividas em Processo de Reconhecimento 3.000 Abertura de cre.d|t0As gdlClona|s a partir da 3.000
Reserva de Contingéncia
SUBTOTAL 3.000|SUBTOTAL 3.000
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
Frustracéo de Arrecadacao 14.686 L_|m|tag<_ao de empenho e movimentacdo 14.686
financeira
SUBTOTAL 14.686|SUBTOTAL 14.686
TOTAL 17.686|TOTAL 17.686

Fonte: Secretaria de Financas.
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ANEXO V
METAS E PRIORIDADES
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PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO VI AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO VI
PROJETOS EM ANDAMENTO

Palmas — TO
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PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

ANEXO VII AO PROJETO DE LEI N° 28, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018

ANEXO VI A
CONSERVACAO DO PATRIMONIO
PUBLICO
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